o

UMONT ¥ <I>

ESTADO DE SAO PAULO

PROPOSTA DE DE.SPACHO
EMENDA L{ &/
MODIFICATIVA PO R o uqmor
09/2021

13 de setembro de 2021

w

an. -Jo --Q;;W

“Dispée em DAR nova redacdo aos incisos II e IV do art. 43 do projeto de
Lei n° 12, de 30 de agosto de 2021, que dispoe sobre as Diretrizes
Org¢camentdrias para a elaboragdo e execucgio da Lei Orcamentdria para o
exercicio financeiro de 2022 e dd outras providéncias correlatas, enviado a
esta Casa, do Poder Executivo, através da Mensagem 15/2021”.

SENHOR PRESIDENTE E COLEGAS VEREADORES!

Os VEREADORES CLAIRE RUIZ, MARLON GABRIEL OLOKO,
REGIS EGNALDO DIANA e JULIO CESAR DA SILVA, no uso de
suas atribuicdes estabelecidas na Lei Orgénica do Municipio,

apresentam a elevada apreciacdo desta Casa de Leis a seguinte Emenda

Modificativa ao Projeto de Lei n® 12/2021:

Art. 1°. Os incisos II e IV do art. 43 do projeto de Lei n°® 12/2021

passam a vigorar com a seguinte redagio:
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I — Abrir, durante o exercicio e mediante decreto, créditos adicionais
at¢ o limite de 5% (cinco por cento) da despesa total fixada no

or¢amento, observado o disposto o artigo 43 da Lei federal n° 4.320, de

17 de margo de 1964;

oooooooooooooooooooooooooo

IV — Realizar transposi¢des, remanejamentos e transferéncias de

 dotagdes até o limite de 5% (cinco por cento) da despesa total fixada no

or¢amento, situagdo esta que ndo implicara em qualquer deducdo do
percentual autorizado no inciso II deste artigo (ADI 3.652, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 3m 19.12.2006. Plenario, DJ de 16.3.2007).

Art. 2°. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacdo,

revogadas as disposi¢des em contrario.

MARLON GA RIEL OLOKO

=Marlon Evolusom=
(Progressistas)

CLAIRE Réz[)jINZ)O RE@fS EGN)A]@JZQ DIANA

(Progressistas) (MDB)
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Sala das Sessdes Vereador Francisco Pedro Facchini, 14 de Outubro de 2.0217
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JUSTIFICATIVA I
Proposta de Emenda Aditiva n° 09/2021 -f
A proposta de emenda modificativa dos itens II e IV reduzindo de 15% para 5% a,
autorizagio para abertura de créditos adicionais por DECRETO, assim como realizar
transposi¢des, remanejamentos por DECRETO tem por unico objetivo este legislativo estar
atuando como 6rgdo fiscalizador das agdes do executivo com relagdo ao dinheiro publico. |
N&o podemos permitir que o gestor piblico tenha em suas maos uma ferramenta de
destituir o poder fiscalizador deste legislativo, pois da forma original que esta disposto na
~ LDO esta casa de Leis nio tera participagao nenhuma, pois 15% é um dos maiores cheques||
em branco na historia da cidade de Dumont nos anos de sua emancipagdo politica. i
O Executivo no montante que isso representa podera por conta propria (DECRETO) {
fazer e desfazer com as finangas pubhcas e estes vereadores ficardo somente como
expectadores sem poder dar sua opiniio ou mesmo votar as formas de uso dos recursos:
publicos que serdo remanejados ou mov1mentados para outras finalidades pelo Gestor
Municipal. -

MARLON GABRIEL OLOKO
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CLAIRE RUIZ RE IS EG ALD NA

(Progressistas) i, (MDB)
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PARECER UNIFICADO 20/2021

15 de setembro de 2021

COMISSOES: Legislacdo, Justica e Redaciio e Financas e Or¢camento:

“Em analise, a Proposta de Emenda Modificativa 09/2021 que dispée em DAR nova
redacio aos incisos II e IV do art. 43 do projeto de Lei n° 12, de 30 de agosto de
2021, que dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias para a elaboracio e execucio
da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2022 e da outras providéncias

correlatas, enviado a esta Casa, do Poder Executivo, através da Mensagem
15/2021.”.

Senhor Presidente e Caros Colegas Vereadores, abaixo nosso
posicionamento:

I - RELATORIO:

Trata-se de a Proposta de Emenda MODIFICATIVA de iniciativa dos
Vereadores Claire Ruiz, Marlon Gabriel Oloko, Régis Egnaldo Diana e Julio
César da Silvam que dispde em DAR nova redagio aos incisos Il € IV do art. 43
~do projeto de Lei n® 12, de 30 de agosto de 2021, que dispde sobre as Diretrizes
Orcamentdrias para a elaboragio e execugdo da Lei Orgamentaria para o
exercicio financeiro de 2022 e d4 outras providéncias correlatas, enviado a esta

Casa, do Poder Executivo, através da Mensagem 15/2021.

II - ANALISE:

Essas Comissbes, ao analisarem a emenda modificativa que da
nova redagio aos incisos II e IV do art. 43 do projeto de Lei n® 12, de 30 de agosto

de 2021, que dispde sobre as Diretrizes Or¢amentdrias para a elaboragdo e
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execucdo da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2022 e da outras
providéncias correlatas, verificam que a propositura se encontra em

desconformidade com o principio constitucional da razoabilidade.

Isto porque a possibilidade de se promover abertura, mediante
decreto, de créditos adicionais, bem como a realizacdo de transposigdes,
remanejamentos e transferéncias de dota¢des, deve estar compativel com a
_’ aflagdo projetada para o periodo, de modo a ndo comprometer a efetiva execugio
da pe¢a orcamentaria. E como a taxa Selic estd em franco crescimento, 0 mesmo
se dizendo dos indices inflacionarios, o engessamento da peca de planejamento,
limitando-a a 5% de altera¢des como pretende a propositura, viola o principio da

razoabilidade.

Por estas razdes, manifestamo-nos no sentido da
inconstitucionalidade da propositura.

Eis o que cabia relatar.

III — VOTO: Os vereadores declaram seus votos, quanto ao Parecer,

conforme abaixo:

Paulo César Fabio ................ (.>>7) Favoravel (.......) Contra.
Fabricio Mikneyv .................. (.,><,\..) Favoravel (eoveen ) Contra.
Marcia Rozolin .................... (..x<...) Favoravel (.......) Contra.
Marlon Gabriel Oloko ......... — ) Favoravel (..2X) Contra.

Claire Ruiz =~ .o, o ) Favoravel (.><.) Contra.
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IV — Conclusdo: Em face do exposto, o Parecer destas Comissdes ¢é
RO ao Projeto em comento, com /0: 5 votos a favor e ( )&/

voto contrario em cada Comissio.

E nosso parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Comissoes, Vereador Nobil José Lorenzato, 15 de setembro de 2.021.
Sala das Sessdes, Vereador Francisco Pedro Facchini, 14 de outubro de 2.021.

//Vé Lol

Paulo César Fabio
=Presidente da Comisséo de Legisla¢do, Justica e Redago e Vice-Presidente da Comissdo
de Finangas e Orgamento=

=@ /O AT/ ALY

Fabricio Miknev
=Presidente da Comissdo de Finangas e Or¢amento=

e Mar01 cﬁ"zigg@/\
=Vice-Presidente da Comissdo de Législaco, Justica e Redagdo

=Membro Efetivo da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo=

Marlon Gabriel Oloko
=Membro Efetivo da Comissdo de Finangas e Or¢amento=
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PARECER JURIDICO

A PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA 09/2021

Trata-se de proposta de emenda modificativa de iniciativa dos Vereadores Claire
Ruiz, Marlon Gabriel Oloko, Régis Egnaldo Diana e Julio César da Silva que da nova redacgdo aos
incisos Il e IV do art. 43 do projeto de Lei n? 12, de 30 de agosto de 2021, que dispde sobre as
Diretrizes Orgamentdrias para a elaboracdo e execugdo da Lei Orgamentdria para o exercicio

financeiro de 2022 e da outras providéncias correlatas.

Em breve sintese, a propositura almeja reduzir de 15% para 5% da despesa total
fixada tanto a abertura, durante o exercicio, mediante decreto, de créditos adicionais, como a

realizagdao de transposigdes, remanejamentos e transferéncias de dotagdes.

Conquanto o simples fato de determinado projeto de lei ser veiculador de
matéria orcamentédria nd3o elimina, a priori, a possibilidade de apresentagdo de emendas
parlamentares, o certo é que no caso concreto o poder de emenda vulnera a razoabilidade como

principio constitucional.

Como regra geral, as alteragdes nas pegas de planejamento devem ser realizadas
por meio de lei especifica ou, a0 menos, embasada em autorizagdo especifica prevista
expressamente na Lei de Diretrizes Orgamentarias, primando por percentuais razodveis. Este &
o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (in Manual de Planejamento

Pudblico TCESP?). '

Na mesma eéteira, o Comunicado SDG n2 13/2017 estabelece, em seu item “7”,
que: “Ha de ser mdédico, moderado, o percentual para as transposigdes, remanejamentos e
transferéncias (art. 167, VI, da CF)”, sendo certo que a moderagdo deve levar em consideragdo
a estimativa da previsdo inflaciondria do periodo, de modo a ndo comprometer, em ultima

analise, a propria vontade popular.

Neste cendrio, entende-se que a possibilidade de se promover abertura,
mediante decreto, de créditos adicionais, bem como a realizacdo de transposigoes,

remanejamentos e transferéncias de dotagdes, deve estar compativel com a inflagdo do

1

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Planejamento%20Pu%CC%,
81blico%20(vf-200121).pdf
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periodo, de modo a ndo comprometer a efetiva execucdo da pega orgamentdria, € a0 mesmo

tempo ndo torna-la uma mera pega de ficgdo, coadjuvante no espectro de planejamento do
Municipio.
Por estas razGes, manifesto-me pela inconstitucionalidade da propositura.

Este é o parecer.

Dumont, 15 de setembro de 2021.

CARLOS ERNESTO PAULINO - Adv.
OAB/SP n2 197.622




